EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piati a benzinei si motorinei, de introducere
a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri si de
stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera
si pentru medificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
sitnatiei actuale

In contextul armonizarii legislatiei din Romaénia cu cea din Uniunea
Europeand $i pentru completarea cadrului [egislativ in  domeniul
transporturilor, energiei si calitdtii aerului, au fost adoptate Hotdrdrea
Guvernului nr. 935/2011 privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a
biolichidelor publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 716 din 11
octombrie 2011, cu modificdrile $i completdrile ulterioare si Hotérarea
Guvernului nr. 928/2012 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piafa
a benzinei si motorinei si de introducere a unui mecanism de monitorizare si
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 679 din 1 octombrie 2012, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Hotdrirea Guvernului nr. 93572011, cu modificérile si completirile
ulterioare transpune:

~ prevederile art. 1, art. 3 alin. (4) si ale art. 4 din Directiva 2003/30/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 8§ mai 2003 de promovare a
utilizarii biocombustibililor §i a altor combustibili regenerabili pentru
transport, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene, Seria L,
nr. 123 din 17 mai 2003;

- prevederile art. 2 lit. m), n} si 0), art. 17, 18, 19, 21 si art. 26 alin. (3)
din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Seria L, nr. 140 din 5 iunie
2009 (denumitd in continuare, Directiva 2009/28/CE). Prevederile cu
caracter general ale Directivei 2009/28/CE sunt transpuse prin Legea nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii de energie
din surse regenerabile de energie, republicati, cu modificérile §i completarile
uiterioare.

Hotdrdrea Guvernului nr. 928/2012, cu modificarile si completarll
ulterioare transpune: -

a) prevederile Directivei 98/70/CE a Parlamentului European sl a
Consiliului din 13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei si a motorinei si
de modificare a Directivei 93/12/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunititilor Europene, seria L, nr. 350 din 28 decembrle 1998
(denumitd in continuare Directiva 98/70/CE);




b) prevederile Directivei 2003/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 martie 2003 de modificare a Directivei 98/70/CE privind
calitatea benzinelor si a motorinelor, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitéfilor Europene, seria L, nr. 76 din 22 martie 2003;

¢) prevederile Directivei 2009/30/CE a Parlamentului European si a
Consiliuiui din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 98/70/CE in ceea
ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere a unui
mecanism de monitorizare gi reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si
de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului in ceea ce priveste
specificatiile pentru carburantii folositi de navele de navigatie interioard si de
abrogare a Directivei 93/12/CEE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 140 din 5 iunie 2009;

d) prevederile Directivei 2011/63/UE a Comisiei din 1 iunie 2011 de
modificare, in scopul adaptérii la progresul tehnic, a Directivei 98/70/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea benzinei si a
motorinei, publicatad In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 147
din 2 iunie 2011,

e) prevederile Directivei 2014/77/UE a Comisiei din 10 iunie 2014 de
modificare a anexelor I si IT 1a Directiva 98/70/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind calitatea benzinei i a motorinei (denumitd in
continuare Directiva 98/70/CE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 170 din 11 iunie 2014.

Hotérdrea Guvernului nr. 935/2011 a stabilit obiectivele nationale
obligatorii privind ponderea energiei din surse regenerabile utilizatd in
transporturi §i criteriile de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide,
avand drept scop promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor carburanti
regenerabili in vederea completdrii benzinei sau motorinei, pentru a contribui
la indeplinirea angajamentelor privind schimbiérile climatice, asigurarea
securitdfii in aprovizionarea benzinei $i motorinei produse in conditii
compatibile cu mediul $i promovarea utilizarii surselor regenerabile de
energie.

Hotérérea Guvernului nr. 928/2012 a avut ca obiectiv reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de utilizarea benzinei si motorinei pe durata
ciclului de viata, in vederea diminudrii efectelor negative ale acestora asupra
sandtatii populafiei $i mediului, stabilind specificatiile tehnice, bazate pe
considerente de séndtate si mediu, ale benzinei si motorinei folosite la
autovehiculele echipate cu motoare cu aprindere prin scinteie si, respectiv, la
cele echipate cu motoare cu aprindere prin comprimare, {indnd seama de
cerintele tehnice ale acestor motoare.

Odati cu obligativitatea de transpunere a Directivei (UE) 2015/652 a
Consiliului din 20 aprilie 2015 de stabilire a metodelor de calcul si a
cerintelor de raportare in temeiul Directivei 98/70/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind calitatea benzinei si a motorine (denumita
in continuare Directiva 2015/652/CE) si a Directivei (UE) 2015/1513 de
modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei si
de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizérii energiei
din surse regenerabile (denumitd in continuare Directiva 2015/1513/CE),




nivelul de complexitate a domeniului acoperit de Hotirarea Guvernului nr.
935/2011 si de Hotérdrea Guvernului nr. 928/2012 a fost sporit si dezvoltat.

Astfel, se resimte necesiatea de dezvoltare a unui nou act legislativ care
sd armonizeze prevederile prevdzute In cumulul de directive transpuse de
Hotérarea Guvernului nr. 935/2011 si de Hotararea Guvernului nr. 928/2012,
cu metodele si aditiile conferite de Directiva 2015/652/CE si de Directiva
2015/1513/CE.

Domeniul de aplicare al prezentei ordonanfe de urgentd stabileste
criteriile de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide, precum si
specificatiile tehnice, metodele de calcul si structura de raportare bazate pe
considerente de sintate si mediu, ale carburantilor folositi de autovehiculele
echipate cu motoare cu aprindere prin scinteie si, respectiv, de cele echipate
cu motoare cu aprindere prin compresie, {indnd seama de cerintele tehnice
ale acestor motoare, si obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd generate pe durata ciclului de viata.

Astfel, prevederile prezentei ordonante de urgent se aplica carburantilor
utilizati pentru propulsia autovehiculelor rutiere, utilajelor mobile nerutiere,
inclusiv navelor de navigatie interioard atunci cind nu se afld pe mare,
tractoarelor agricole si forestiere, ambarcatiunilor de agrement atunci cind
nu se afld pe mare, precum si electricititii destinate utilizdrii de citre
vehiculele rutiere.

Un element central al prezentei ordonante de urgentd este stabilirea
faptului c& pina la data de 31 decembrie 2020, furnizorii de carburanti, adica,
operatoril economici inregistrafi ca platitori de accize pentru productia si/sau
comercializarea carburantilor In Romania au obligatia sd reducd emisiile de
gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viatd pe unitatea de
energie a carburantului $i energia furnizata cu pand la 10%, dar nu mai pufin
de 6%, in raport cu emisiile de gaze cu efect de serdi generate pe durata
ciclului de viatd pe unitatea de energie de carburantii fosili in 2010, avind ca
referinta standardul pentru carburanti aferent acelei perioade.

Conform legislatiei comunitare, aceasta reducere consti in procentul de
6 % péni la 31 decembrie 2020, prevedere care se regéiseste la art. 9 alin (1)
din prezenta propunere de act normativ, precum si doud valori-tintd
suplimentare de 2 % fiecare, aplicabile sub rezerva art. 9 alin (1), lit. i) si h)
din Directiva 98/70/CE, neconfirmate de ultimul raport al Comisiei Europene
catre Parlamentul European specificat la art. 9 alin (1) din Directiva 98/70/CE
si prin urmare nepreluate in corpul prezentei ordonante de urgenta.

Aceastd tintd este corelatd cu stabilirea unei contributii maxime a
biocarburantilor produsi din culturi de cereale si de alte plante bogate in
amidon, din culturi de plante zaharoase si de plante oleaginoase si din culturi
cultivate drept culturi principale in primul rénd in scopuri energetice, pe
terenuri agricole, in vederea indeplinirii obiectivului de reducere al emisiile
de gaze cu efect de serfi, care sd nu depédseascd 7% din consumul ﬁnal de
energie in transporturi in 2020.

Avéand In vedere dezideratul Comuniti{ii de a continua procesul de
reducere al emisiilor de gaze cu efect de serd si contributia semnificativa pe
care o au emisiile provenind din transportul rutier, a fost oportuna stabilirea
unui mecanism care s oblige furnizorii de carburanti sd raporteze emisiile de




gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viatd de carburantii pe
care 1i furnizeazi si sd reducd anual aceste emisii In conformitate cu tinta
anului 2020. Metodologia de calculare a emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de biocarburanti pe durata ciclului de viati a fost stabilita in scopul
calculdrii impactului in ceea ce priveste gazele cu efect de serd, in sensul
Directivei 2009/28/CE si a Directivei 98/70/CE. Aceste criterii de
durabilitate trebuie si constituie o parte coerentd a unui sistem mai larg care
sé vizeze si biolichidele, nu numai biocarburantii, si anume, combustibilii
lichizi sau gazosi pentru transport, produsi din biomasa.

in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2009/28/CE,
fiecare stat membru se asigurd cd ponderea de energie din surse regenerabile
utilizatd in toate formele de transport in anul 2020 va fi de cel putin 10% din
consumul final de energie in sectorul transporturilor in statul membru
respectiv. Amestecul de biocarburanti este una dintre metodele pe care statele
membre le au la dispozitie pentru a indeplini acest obiectiv si este de asteptat
ca acesta sa reprezinte principala contributie.

De asemenea, trebuie luat in considerare faptul cé, la nivelul Comisiei
Europene, Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene se
negociaz Pachetul Energie curatd pentru toti europenii, inclusiv actualizarea
Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile care stabileste cadrul de reglementare si mésurile de facilitare in
vederea atingerii obiectivelor pentru anul 2030 ale Uniunii Europene privind
clima si energia, alinierea la standardele impuse de legislatia premergitoare
acestui pachet reprezinta o urgentd in contextul protectiei sanétitii populatiei
si a mediului.in acelasi context, tinta pentru reducerea emisiilor gazelor cu
efect de serd este corelatd cu stabilirea unei contributii maxime a
componentei de biocarburanti in benzine si motorine, fapt ce impune luarea
masurilor imediate de c#tre producdtorii de carburanti pentru
retehnologizarea sau adaptarea in consecintd a fluxurilor tehnologice in
scopul respectdrii conditiilor de introducere pe piatd a carburantilor, fapt ce
presupune adaptarea de cétre furnizori a proceselor tehnologice intr-un mod
fezabil si rezonabil, astfel incét la data de 1 ianuarie 2019 acestia sa se poati
conforma obligatiilor asumate de statul romén de a introducee pe piatd
benzine cu un continut de biocarburant de minimum 8% in volum. Conform
expertizei operatorilor, indeplinirea de cétre furnizori a maisurilor de
retehnologizare sau adaptare a fluxurilor tehnologice la noile cerinte
obligatorii din 1 ianuarie 2019 presupune acordarea unei perioade rezonabile,
de cel putin patru luni, pentru findeplinirea acestei obligatii.

Aviand in vedere obiectivul Uniunii de a reduce si mai mult emisiile de
gaze cu efect de serd si contributia semnificativi pe care combustibilii
utilizati in transportul rutier o aduc la reducerea cantititii de emisii, statele
membre trebuie sd impund furnizorilor de combustibili sau de energie
reducerea cu cel putin 6 %, pani la 31 decembrie 2020 a emisiile de gaze cu
efect de serd per ciclu de viatd per unitate de energie generate de combustibilii
utilizati in Uniune pentru autovehiculele rutiere, utilajele mobile nerutiere,
inclusiv navele de navigatie interioard atunci cind nu se afli pe mare,
tractoarele agricole si forestiere, ambarcatiunile de agrement atunci ¢ind nu




se afld pe mare, precum si prin folosirea electricitétii destinate utilizarii de
citre vehiculele rutiere.

De asemenea, Directiva 2009/28/CE stabileste criteriile de durabilitate
pe care biocarburantii si biolichidele trebuie si le respecte pentru a fi luate in
calcul drept contributii in vederea atingerii obiectivelor enuntate de directiva
si pentru a putea fi incluse In programele de sprijin public. Printre aceste
criterii se numira cerinte privind reducerile minime ale emisiilor de gaze cu
efect de serd pe care trebuie si le atingd biocarburantii si biolichidele in
comparatie cu combustibilii fosili. Directiva 98/70/CE stabileste criterii de
durabilitate identice pentru biocarburanti.Avind in vedere faptul ci tintele
ambitioase ale Uniunii Europene si modalitdtile de atingere a acestora
evolueazd continuu, in anul 2015 au fost adoptate doud noi directive, si
anume:

A. Directiva 2015/652/CE stabileste norme privind metodele de calcul si
cerintele de raportare in conformitate cu Directiva 98/70/CE si se aplicd
carburantilor utilizati pentru propulsia vehiculelor rutiere, a echipamentelor
mobile fard destinatie rutierd (inclusiv navele de navigatie interioard atunci
cdnd nu se afla pe mare), a tractoarelor agricole si forestiere si a
ambarcatiunilor de agreement atunci cdnd nu se afld pe mare, precum si
electricitatil destinate utilizarii de citre vehiculele rutiere.

B. Directiva 2015/1513/CE impune modificari ale acestor directive in
scopul asigurdrii de cétre fiecare stat membru a ponderii de energie din surse
regenerabile utilizatd in toate formele de transport in 2020 de cel putin 10%
din consumul final de energie in sectorul transporturilor in statul membru
respectiv. Pentru a indeplini acest obiectiv se preconizeazd utilizarea
amestecului de biocarburanti si cresterea eficientei energetice in sectorul
transporturilor, care este imperativd, intruct este probabil ca obiectivul
procentual obligatoriu in ceea priveste energia din surse regenerabile si fie
din ce in mai dificil de realizat in mod durabil in cazul in care cererea totald
de energie pentru transporturi continui sd creascd. Prin urmare, data fiind
importanta eficientei energetice si in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, statele membre si Comisia sunt incurajate sa includa
informatii mai detaliate privind masurile de eficientd energeticd in sectorul
transporturilor in rapoartele lor care urineaza a fi prezentate.

Statele membre trebuie sd realizeze o monitorizare completd si o
raportare a intensititii gazelor cu efect de serd generate de combustibilii
pentru transport in conformitate cu Directiva 2015/652/CE, al cérei termen
de transpunere a fost 21 aprilie 2017. Trebuie precizat c¢d termenul de
transpunere a Directivei 2015/1513/CE a fost 10 septembrie 2017.

Intirzierea semnificativd a procesului de transpunere a Directivei
2015/652/CE si Directivei 2015/1513/CE se datoreazi faptului ¢3, in etapele
premergatoare procesului legislativ de transpunere, nu a fost identificata
autoritatea competentd cu privire la transpunerea si implementarea
prevederilor directivelor mentionate. Etapele premergitoare au constat in
analiza normelor tehnice si juridice in cadrul grupului de Ilucru
interinstituionale constituite la nivelul autoritatilor publice centrale si
agentiilor nationale cu competente in domeniul specific, cit si identificarea




autorititii responsabile in procesul de transpunere si implementare, in temeiul
expertizel si consecventei activitétii fiecarei entitéti.

in acest sens, transpunerea prevederilor celor doua directive mentionate
mai sus se va realiza Intr-un singur act normativ, intrucdt Directiva
652/2015/CE impune prevederi cu privire la calitatea benzinei i motorinei,
ce vin in completarea prevederilor Directivei 1513/2015/CE, precum si faptul
cd cele doud directive modificd si completeazd prevederile Directivei
98/70/CE.

Prin adoptarea proiectului de Ordonantd de Urgentd privind stabilirea
conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si motorinei, de introducere a
unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd se asigurd transpunerea celor doud directive pentru
care Comisia Europeani a declansat doud cauze, respectiv Cauza 2017/0273
pentru necomunicarea mdsurilor nationale de transpunere a Directivei
2015/652/CE de stabilire a metodelor de calcul si a cerintelor de raportare n
temeiul Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei si Cauza
2017/0540 pentru necomunicarea mésurilor nationale de transpunere de
transpunere a Directivei 2015/1513/CE de modificare a Directivei 98/70/CE
privind calitate benzinei si a motorinei i de modificare a Directivei
2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile si
tindnd cont de faptul ca Rom4nia riscd declansarea procedurii de infrigement
in cazul in care nu asigurd transpunerea celor doud Directive mai sus
mentionate.

In acest context, tindnd cont de faptul céd statele membre trebuie si
realizeze o monitorizare completa si o raportare a intensitatii gazelor cu efect
de serd generate de combustibilii pentru transport in conformitate cu
Directiva 2015/652/CE, al cérei termen de transpunere a fost 21 aprilie 2017
si avind In vedere ci termenul de transpunere a Directivei 2015/1513/CE a
fost 10 septembrie 2017, in data 23 aprilie 2018 a fost transmisi, Agentului
Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, scrisoarea
K2/1125 prin care se solicita prelungirea cu trei luni, pdni la data de
09.08.2018, a termenului stabilit pentru transmiterea raspunsului la avizul
motivat in cauza 2017/0273 (infringement).

Avénd 1n vedere faptul cd s-a primit raspunsul Secretariatului General al
Comisiei Europene Ares(2018) 2372198, in data de 04.05.2018, prin care
Comisia Europeand a aprobat prelingirea cu trei luni a termenului de rdspuns,
péna la data de 09.08.2018, este necesara transpunerea Directivei 2015/652
si Directivei 2015/1513 cu maxima celeritate.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ¢i neadoptarea unui act normativ
si recurgerea la procedura legislativi obisnuitd ar determina, ulterior,
sesizarea Roméniei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si obligarea la
plata unor amenzi si/sau penalitati cauzate de imposibilitatea Roméniei de a
stabilii specificatiile tehnice, metodele de calcul si structura de-raportare
bazate pe considerente de séndtate si mediu, ale carburantilor folositi de
autovehiculele echipate cu motoare cu aprindere prin scinteie si, respectiv, la | -
cele echipate cu motoare cu aprindere prin compresie, tindnd cont ¢ obligatia
de transpunere a directivelor Uniunii Europene este considerati de Comisie
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indeplinitd numai atunci cdnd ii sunt comunicate actele normative nationale
care asigurd transpunerea integrald, astfel cum au fost publicate in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, in considerarea faptului cd este imperativa
indeplinirea de cédtre Roménia a obligafiilor asumate 1n calitate de stat
membru al Uniunii Europene, considerfnd cd aceste elemente vizeazi
interesul public si constituie o situatic de urgentd si extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi aménata.

in conformitate cu prevderile art. 9 si art. 9 alin. (1) din Legea nr.
346/2004 privind stimularea Infiintérii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificdrile si completérile ulterioare, Ministerul Energiei, in
calitate de inifiator al prezentului act normativ, a efectuat Testul IMM, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) lit. b) din Ordinul ministrul delegat
pentru Intreprinderi mici i mijlocii, mediul de afaceri si turism nr. 698/2014
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si aplicare a Testului IMM,
respectiv prin “mese rotunde de consultdri cu partile implicate”.

in urma finalizarii consultdrilor publice, Ministerul Energiei prin
Directia Generald Titei si Gaze Naturale a intocmit Raportul Testului IMM
pentru prezentul proiect de act normativ.

Raportul Testului IMM a fost trimis cétre Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Comert $i Antreprenoriat prin adresa nr. 11473/01.08.2018, pentru a
fi transmis Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra Intreprinderilor mici si mijlocii in vederea analizei si
emiterii avizului consultativ cu privire la oportunitatea aprobdrii proiectului
de act normativ evaluat.

in data 13.08.2018 a fost primit avizul favorabil al Grupului pentru
evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii, transmis prin adresa Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat nr. 11203/PMP/13.08.2018.

2. Schimbéri
preconizate

Prin proiectul de Ordonantd de Urgenta se stabilesc criteriile de durabilitate
pentru biocarburanti si biolichide, precum si specificatiile tehnice, metodele
de calcul si structura de raportare bazate pe considerente de s@nétate si mediu,
ale carburantilor folositi de autovehiculele echipate cu motoare cu aprindere
prin scénteie i, respectiv, de cele echipate cu motoare cu aprindere prin
compresie, {indnd seama de cerinfele tehnice ale acestor motoare, si
obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd generate pe durata
ciclului de viatd si se aplicd carburantilor utilizati pentru propulsia
autovehiculelor rutiere, utilajelor mobile nerutiere, inclusiv navelor de
navigatie interioard atunci cand nu se aflad pe mare, tractoarelor agricole si
forestiere, ambarcatiunilor de agrement atunci cdnd nu se afli pe mare,
precum §i electricitatii destinate utilizdrii de cétre vehiculele rutiere,
Prin prezentul act normativ se propun urmdtoarele:
= Stabilirea continutului minim de biocarburanti in amestecui de
benzind si motorind;
" Obllgat1v1tatea furnizorilor de a afiga la pompid continutul de
biocarburanti din benzina si din motorina comercializatd, pentru
conformarea cu prevederile art. 3 si art. 4 din Directiva 2009/30/CE;




Obligativitatea producétorilor i importatorilor de autovehicule de a
include in documentatia tehnicd pe care o pun la dispozitia
utilizatorilor, respectiv in cartea tehnicd, informatii privind continutul
de biocarburanti din benzind care poate fi utilizat si, mai ales, cu
privite la folosirea adecvatd a diverselor tipuri de amestecuri
contindnd benzina.

Stabilirea valorilor tintd privind reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, pentru conformarea cu prevederile art. 7a din Directiva
2009/30/CE si in conformitate cu metodele de calcul impuse prin
Directiva 2015/652/CE;

Obligatiile furnizorilor de benzini si motorind de a monitoriza si de a
raporta emisiile de gaze cu efect de serd generate de carburanti pe
durata ciclului de via{# pe unitate de energie, pentru conformarea cu
prevederile art. 7c¢ din Directiva 2009/30/CE si in conformitate cu
prevederile impuse prin Directiva 2015/652/CE;

Stabilirea criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide
pentru conformarea cu prevederile art. 17 din Directiva 2009/28/CE si
cu prevederile art. 7b din Directiva 2009/30/CE;

Verificarea indeplinirii criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti
si biolichide pentru conformarea cu prevederile art. 18 din Directiva
2009/28/CE si cu prevederile art. 7¢ din Directiva 2009/30/CE si
completate in conformitate cu prevederile impuse prin Directiva
2015/1513/CE;

Calcularea impactului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd datoratd utilizarii biocarburantilor si a biolichidelor pentru
conformarea cu prevederile art. 19 din Directiva 2009/28/CE si cu
prevederile art, 7d din Directiva 2009/30/CE si completate in
conformitate cu prevederile impuse prin Directiva 2015/652/CE si
Directiva 2015/1513/CE;

Stabilirea, pentru fumizorii de benzind si motorind a obligatiei de a
raporta autoritiifii competente, in perioada 15 ianuarie — 1 martie a
anului in curs, pe suport héartie si electronic, informafii privind
cantitdtile totale de benzind si motorind introduse pe piafd in anul
precedent, detaliate pe sortimente si regiunile definite conform
»Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei pentru orizontul de
timp 2035”;

Monitorizarea respectérii cerintelor tehnice referitoare la benzind si
motorind, prevdzute la art. 3, art.4 si art. 5, de cétre gutoritatea
competenta.

Transmiterea, la fiecare 2 ani, cétre Comisie a informatiilor primite de
la furnizorii care introduc pe piatd biocarburanti referitoare la
respectarea criteriilor de durabilitate previzute la art. 11;

Prezentarea pand la 31 august, a unui raport anual continind informatii
privind calitatea combustibililor la nivel nafional pentru anul
calendaristic precedent si volumele totale de benzind si ‘motorind
comercializate pe teritoriul lor, precum si volumele comercializate de
benzind tird plumb §i motorind cu un confinut maxim de sulf de 10
mg/kg, de cétre autoritatea competenti;




= Introducerea unor noi anexe referitoare la metoda de calcul si de
raportare de catre furnizori a intensititii gazelor cu efect de serd
generate pe durata ciclului de viatd de carburantii si energia furnizate,
model pentru raportarea informatiilor privind coerenta datelor
raportate, calcularea standardului de carburant pentru combustibilii
fosili, reguli de calculare a emisiilor de gaze cu efect de serd generate
de biocarburanti pe durata ciclului de viatd si raportarea din partea
statelor membre cétre comisie.
De asemenea, In vederea asigurérii unei transpuneri complete a prevederilor
Directivei 2015/652/CE si ale Directivei 2015/1513/CE, in cadrul proiectului
de ordonanti de urgentd a fost introdus un articol distinct pentru modificarea
si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie, astfel incét si existe
concordantd intre tinta de reducere cu 6 % a gazelor cu efect de serd prevazuta
la art. 9, alin. (1) din prezenta propunere de act normativ si tinta de minim
10% energie din surse regenerabile utilizatd in toate formele de transport
prevazuta la art. 3 alin. (4) din Directiva 2009/28/CE, transpusé prin Legea
220/2008.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Conform Ordinului nr. 698/2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare
si aplicare a Testului IMM, promovat de citre Ministru Delegat pentru
intreprinderi mici si mijlocii, mediul de afaceri si turism, pe data de
15.05.2018 Ministerul Energiei a organizat o Masa Rotundd de consultéri a
tuturor partilor implicate.

De semenea, conform evaluarii Raportului Ministerului pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat nr. 11203/PMP/13.08.2018, prezentul
proiect de act normativ a primit un aviz pozitiv cu privire la impactul
socloeconomic.

Valorificarea potentialului de productie a biocarburantilor si a biolichidelor
are un impact pozitiv asupta mediului de afaceri.

3. Impactul social

Implementarea prevederilor acestei reglementari va determina crearea de noi
locuri de munci si cresterea calitétii vietii.

4. Impactul
asupra mediului

Promovarea proiectului de act normativ asigurd limitarea si.reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd rezultate In urma introducerii
biocarburantilor Tn carburantii conventionali si reducerea impactului generat
de utilizarea carburantilor asupra sandtétii populatiei si a mediului. -

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Anul curent Media pe
Indicatori Urmaétorii 4 ani 5 ani
1 2 3 41 5 |6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act
normativ;

Hotérdrea Guvernului nr, 935/2012 privind promovarea utilizrii
biocarburantilor si a biolichidelor publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 716 din 11 octombrie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Hotirarea Guvernului nr. 928/2012 privind stabilirea condifiilor
de introducere pe piatd a benzinei §i motorinei §i de introducere
a unui mecanism de monitorizare si reducere a emistilor de gaze
cu efect de serd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
679 din 1 octombrie 2012, cu modificarile si completérile
ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementirii noilor
dispozitii.

Ordine ale conducdtorului autoritatii competente (autoritatea
publicd centrald pentru energie):

- Sistemul de monitorizare a calitdiii carburantilor in
conformitate cu cerinfele standardului relevant (obligatie
prezentd la art. 7 alin. (2) din prezenta ordonanti de urgentd);

- Sistemul national de certificare a respectdrii criteriilor de
durabilitate (obligatie prezentd la art. 7 alin. (3) din prezenta
ordonant de urgentd);

- Cerintele de evaluare si selectare a organismelor de terta
(obligatie prezentd la art. 12 alin. (8) din prezenta ordonanti de
urgentd);

- Recunoasterea organismelor de tertd parte (obligatie prezenti
la art. 7 alin. (4) din prezenta ordonantd de urgents);

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prin prezenta Ordonantd de Urgentd se transpun Directiva
2015/652/CE a Consiliului din 20 aprilie 2015 de stabilire a
metodelor de calcul si a cerintelor de raportare in temeiul
Directivei 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind calitatea benzinei si a motorine, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene, Seria L, nr. 107 din 25 aprilie
2015 si art. 1 din Directiva 2015/1513/CE de modificare a
Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei §t a motorinei si
de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea
utilizérii energiei din surse regenerabile, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitétilor Europene, Seria L, or. 239 din 15
septembrie 2015,

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Cuartii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul. Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Energiei.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectivul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-a procedat la consultarea structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale In conformitate cu dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005, cu modificarile
ulterioare. Precizam ca nu au fost formulate
observatii si propuneri fatd de acest proiect de
act normativ de catre structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
consultate.

4. Consultarile desfiasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile HG nr.
750/2003 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
ciatre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 880/2018.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile de transparenta instituite prin Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
www.energie.gov.ro in data de 17 aprilie 2018, perioada de
consultare publica fiind incheiata la 28 mai 2018.

De asemenea, proiectul de act normativ a obtinut avizul
favorabil al Comisiei de Dialog Social, conform procesului
verbal privind intrunirea Comisiei de Dialog Social din
cadrul Ministerului Energiei, din data de (07.08.2018,

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor si
diversitatii biologice

' 3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piata
a benzinei si motorinei, de introducere a unui mecanism de monitorizare gi reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd i de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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